A 930. XXXV I .

Asoci aci 6n de dinicas y Sanatorios Privados
de la Provincia de Salta ¢/ D recci 6n CGeneral
I npositiva s/ ordinario.

P rocuracion General de la N acion

Supr ema Cort e

- | -

A fs. 503/511, |la Camara Federal de Apel aci ones de
Salta, al revocar |o decidido en |la instancia anterior, de-
clar6 que |la Asociacion de Cinicas y Sanatorios Privados de
la Provincia de Salta no se encontraba conprendida en la
exenci 6n del art. 20, inc. f), de la ley 20.628 (t.o. por
decreto 450/86, al que se referiran | as siguientes citas).

Para asi decidir, objeté que dicha entidad se
ocupe de las gestiones judiciales y extrajudiciales por
incunplimento de | os convenios que celebra y negocia en
nonbre y representaci 6n de sus adheridas, pues considerd que
ello inplica suplir parte de |as actividades propias del
giro enpresarial de las clinicas y sanatorios que la
i ntegran, actividades factibles de ejecuci 6n individual, que
no requi eren del anparo sectorial.

Por otra parte, agreg0O, tanpoco quedd acreditado
gque la entidad cunpliera sus demas objetivos, fuera de |os
i ndicados en los incs. f) y g) del art. 3l del estatuto,
circunstancia que requeria -en su criterio- denostracion
frente a |las razones sustentadas por el organisnmo fiscal
para denegar el reconoci mento del beneficio.

En estas condici ones, concluyd que |as activi dades
real mente cunplidas por |a Asociacién no excedieron de |la
negoci aci 6n y contrataci 6n -en nonbre y representaci on de
sus menbros- de |os servicios que brindan conp enpresas

médi co-sanatoriales y de las gestiones tendientes al

-1-



cunplimento de esos conveni 0os, con om sion y desinterés por
| os restantes objetivos de superior envergadura previstos
por la ley al establecer |la franquicia.

Por ello, considerd que |la actora no encuadra den-
tro de la exenci6n en andalisis, aunque no distribuya directa
ni indirectanente sus utilidades entre | os socios y destine
su patrinonio en |iquidaci 6n a enti dades de beneficio publi-
co, puesto que su real obrar tiende a favorecer y auxiliar a
| os socios en sus especificas tareas enpresariales, |o cual
-en | os hechos- coadyuva de nanera efectiva a concretar |a

obt enci 6n del lucro perseguido.

- 11 -

Di sconforme, |a accionante interpuso el recurso
extraordinario de fs. 515/524, concedido a fs. 538/539.

En prinmer lugar, sostuvo que el a quo ha
prescindido del texto del art. 20, inc. f), de la ley
20.628, de la indudable intencidén del |egislador al
sancionarl o y de su necesaria inplicancia, pues nada obsta a
que | os asoci ados de una entidad exenta obtengan beneficios
de caréacter econénico por |la gestién de aquella, sienpre que
no sea consecuencia de la distribucidn directa o indirecta
de sus utilidades.

En este orden, taché6 de irrelevante para |a
correcta solucion del pleito al incremento en |a actividad
conmerci al de | os socios comp consecuencia de su adhesi 6n a
la entidad, en tanto esto no sea en perjuicio de |as
utilidades de Ila asociacion ni inplique dismnuir su
patri noni o.

En segundo térm no, sefial 6 | a contradiccién exis-
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tente -en su concepto- entre reconocer la finalidad
estatutaria de negociaci 6on colectiva de |la entidad y, por
otra parte, negar su consecuencia natural: exigir, judicial
o extrajudicialmente, el cunplimento del contrato asi
cel ebrado. Ratificd, en tal sentido, |a necesidad de que |a
asoci aci 6n sea |l a encargada de cunplir tal tarea, pues posee
mayor fuerza de negociacion y evita que |as obras social es
di scrimnen a las clinicas segun su tamafio o nonto adeudado,
aspecto que, precisanente, l|la actividad agrupada pretende
evitar.

Por ultino, indicé que el propio pronunciamento
reconoce que |la actora, al confeccionar |la facturaci 6n a sus
m enmbros, retiene, en concepto de "recupero de gastos", |as
sumas erogadas en |a gestion de cobranzas. Por ello, no
puede consi derarse que exista un supuesto ahorro por |as
gestiones que realiza la institucion en nonbre vy
representaci 6n de sus soci os, pues ellos son soportados, en

definitiva, por tales m enbros.

- -

A m nodo de ver, el remedio federal es
formal nente admisible, en tanto se ha puesto en tela de
juicio la interpretaci 6n de normas de caracter federal (art.
20, inc. f., de la ley 20.628), y la sentencia definitiva
del superior tribunal de |la causa es contraria al derecho
que el recurrente ha sustentado en ellas (art. 14, inc. 3l

de la ley 48).



Conp recientenente sostuvo V.E., ya en el art. 5]
inc. f), de la ley de 11.682 (antecedente renoto del art.
20, inc. f., sub exam ne) fue abandonada |a genérica
referencia a entidades de "beneficio publico" -que habia
suscitado miltiples controversias- por una enunciacion
detallada de las asociaciones y entidades civiles
beneficiadas con | a dispensa del tributo segun el objeto que
persigan, sienpre que cunplan determ nadas condi ci ones. De
tal manera, agreg6 el Tribunal, si una entidad se ajusta
i nequi vocanente a al guno de | os supuestos en los que la ley
prevé | a exencion y no se denuestran circunstancias que |lo
desvirtiuen o el incunplimento de otras condiciones
exi gi bl es, esa franquicia debe ser reconocida, al margen de
|l a val oraci 6n que pueda efectuarse con respecto a si su
finalidad es socialnmente atil o no lo es (C 410, L. XXV,
"Camara de Propietarios de Al ojanm entos c/Direcci 6n Genera
| npositiva", sentencia del 26 de novienbre de 2002, cons.
71).

Tal conp | o reconoce el a quo en su pronunci anm en-
to, la actora es una asociacion civil, sin fines de |ucro,
de caracter médico asistencial, gremal y enpresarial, que
agrupa a | os establ eci m entos médi cos-asistenciales de |a
Provincia de Salta (prinmer parrafo del pto. VI de |a senten-
cia de fs. 503/511). No ha sido materia de debate que | os
i ngresos que obtiene, asi conp su patrinonio social, se des-
tinan a los fines de su creaci 6n y, en ningun caso, se dis-
tribuyen directa o indirectanmente entre |os socios (cfr. re-
soluci 6n adm ni strativa de fs. 3/12).

Con tal conprensi6n, aun cuando la recurrente se

ocupe soOl o de cel ebrar conveni os en nonbre y representacion

-4-



A 930. XXXV I .

Asoci aci 6n de dinicas y Sanatorios Privados
de la Provincia de Salta ¢/ D recci 6n CGeneral
I npositiva s/ ordinario.

P rocuracion General de la N acion

de sus entidades adheridas y de |Ilevar adelante |as
gestiones judiciales y extrajudiciales derivadas de sus
posi bl es incunplimentos, pienso que procede |a exencion,
pues la ley federal vigente a |la fecha de em si 6n del acto
adm ni strativo atacado y su reglanentaci 6n (ley 20.628, t.o.
por decreto 450/ 86) conprende expresanente en el beneficio a
| as asoci aciones grem al es, sin que se denuestren
circunstancias que | o desvirtuen o el incunplimento de |as
restantes condici ones exi gi das.

Considero que ello es asi, pues las actividades
cuesti onadas, |ejos de desvirtuar el caracter gremal de |la
actora, ratifican esta natural eza, dado que las realiza en
defensa de | os intereses de sus asoci ados, sin perseguir un
lucro propio. Y las ventajas que reporta |la agrem aci 6n a
sus m enbros, en esas condiciones, no constituyen reparto,
directo o indirecto, de los ingresos o del patrinonio social
de | a asoci aci 6n, vedado por el art. 20, inc. f), de la ley
del i npuesto.

En estos térni nos, cabe advertir que, asi cono el
principio de legalidad que rige en la nateria inpide |a exi-
gencia de un tributo en supuestos no contenpl ados por |a
| ey, tanbi én veda |a posibilidad de que se excluyan de la
norm que concede una exenci 6n situaciones que tienen cabida
en ella, con arreglo a los térm nos del respectivo precepto
(Fallos: 316:1115).

Por ell o, observo que la circunstancia de que | as
tareas de | a asociaci 6n coadyuven a que se obtenga el lucro
per segui do por sus m enbros -aspecto del cual hace nmérito la

deci si 6n apel ada- no surge conp un inpedinento | egal para el
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reconocimento de la exenciodon, ni puede considerarse
inplicito en sus térm nos, pues tal pauta hernenéutica no se
ajusta al referido principio de |legalidad o reserva.

Por ultinmp, no es ocioso recordar que el debate
que suscita la interpretaci 6n del precepto tributario debe
|l evarse a cabo en el anmbito de |las previsiones en ellas
contenidas, y no sobre |a base de |os resultados posibles de
su aplicacién, lo que inportaria valorarlo en nérito a

factores extrafnos a sus normas (Fall os: 299:45).

-V -

Por | o expuesto, opino que debe revocarse |a sen-
tencia de fs. 503/511 en cuanto fue materia de recurso ex-
traordinari o.

Buenos Aires, 18 de marzo de 2004. -

Es Copi a Ri cardo O. Bausset
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Buenos Aires, 16 de novi enbre de 2004.

Vi stos | os autos: AAsociaci 6n de Clinicas y Sanatorios
Privados de la Provincia de Salta c/ Direcci én General | npo-
sitiva s/ ordinariof

Consi der ando:

19 Que |l a Camara Federal de Apel aci ones de Salta,
al revocar |la sentencia de la instancia anterior, rechazo |la
demanda pronovida por |la actora con el objeto de obtener el
reconoci mento de que es una entidad exenta del inpuesto a
| as ganancias en virtud de | o establecido por el art. 20,
inc. f, de la ley 20.628, y que por ende tanpoco se
encontraba obligada a abonar el tributo sobre |os capitales.

2% Que para pronunciarse en el sentido indicado el
a quo considerdé que no obstante el caracter Amédico - asis-
tencial, gremal y enpresarial@ enunci ado por |a asociaci6n
actora, y que |os objetivos nenci onados en su estatuto se
encuentran mayoritari anente relaci onados con el bien comin,
en autos no fue denostrado que | a asociaci 6n diese curso de
ej ecuci 6n a tales objetivos. Al respecto, afirnd que frente
a las razones sustentadas por la AFIP para denegar el
reconoci mento de | a exencién, y |los planteos efectuados por
| as partes, no resultaba suficiente el nmero enunciado de
post ul ados social nente Gtiles, sino su verdadero acatani ento
practico. En relacion con ello concluydé en que Apara nada se
advierten acciones en aquel sentido, o bien que |os
desenbol sos const at ados se vincul en por ejenplo, con actos
reuni ones o conferencias para elevar el nivel cientifico o
cultural del personal de |os establ ecinentos, o bien con el

perfeccionanm ento de la |egislacién, con |la organi zaci 6n
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técnica de |os socios, o con el progreso de la ciencia
médi ca, etc.f (fs. 507 vta.)

39 Que, por el contrario, a juicio del a quo, los
uni cos objetivos de su estatuto respecto de | os cual es se
denostro que |a actora desarroll 6 una actividad encam nada a
su cunplimento, son los relativos a celebrar y negociar
convenios en nombre y representacion de las entidades
adheridas para la prestacion de servicios nedico -
asi stenciales, y de ejercer y pronover gestiones judiciales
y extrajudiciales para su cunplimento (incs. f y g del art.
3° del est at ut o). Y juzgd que nerecia reparos I|la
circunstancia de que |a asociacion se ocupara de tales
gestiones Apues ello inmporta tanto conp suplir parte de |as
activi dades propias del giro enpresarial de las clinicas y
sanatori os, en cuyo nenester se encuentran en conpleta
posi bilidad de ejecuci6n individual, por ser de su propia
actividad y estar a su alcance hacerlo sin necesidad del
anparo sectorial@. En su concepto, esa Al iberaci én de tareas
inherentes a las clinicas y sanatorios, supera aun |a
i ncunmbenci a de una camara grem al enpresaria, en tanto |es
reporta claras utilidades nmedi ante servici os costeados por
| a Asoci aci onf (fs. 507).

4° Que tras evaluar distintos el enentos probato-
rios, afirnd, en sintesis, que "las actividades preval entes
real mente cunplidas por |a Asociaci 6n no exceden de | a nego-
ciacién y contrataci 6n en nonbre y representaci 6n de sus
m enbros de | os servicios que cono enpresa nédi co - sanato-
rial brindan, y en |las gestiones tendientes al cunplimento
de esos convenios, en particular las tareas relativas a la

cobranza de las facturas, sus |iquidaciones, retenciones, y
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pagos a |l os socios y a terceros para cubrir sus deudas@ (fs.
508). Y al respecto entendi 6 que Aeste desenvol vin ento con
om si 6n y desinterés por | os denas objetivos de superior en-
vergadura en |lo atinente a la utilidad social tenida en
mras por la ley para establecer |a franquicia inpositiva,
revela entonces, que el obrar de l|la entidad apunta a
preservar y pronover |os intereses econdni cos de sus
asoci ados en | as especificas operaci ones enpresarias@, a |los
que "procura condiciones seguras y nmas rentables en l|a
prestaci 6n de sus servicios lucrativosf (fs. 508).

En tales condiciones juzgé que no procedia
declarar a | a Asociacion de Clinicas y Sanatorios Privados
de la Provincia de Salta exenta del inpuesto a |as
gananci as, aunque se al egue que no distribuye directa ni
i ndi rectamente sus utilidades entre | os socios, y destine su
patrinonio, en caso de |iquidacioén, a entidades de beneficio
publi co.

59 Que contra tal sentencia, |la actora interpuso
recurso extraordinario que fue concedido en cuanto el
apel ante invoca que el fallo se apoya en una interpretacién
erronea del art. 20, inc. f, de la Ley del Inpuesto a |as
Gananci as. En cambio, el a quo juzgl inprocedente el recurso
en lo referente a la tacha de arbitrariedad y a | a al egaci 6n
de |l a doctrina de |la gravedad institucional (confr. auto de
fs. 538/539). Al no haberse deducido queja por Ila
desesti maci 6n parcial del recurso, la jurisdiccion de esta
Corte ha quedado limtada con el alcance fijado por el a
quo. En los térmnos en |los que ha sido concedido, el

recurso es formal nente procedente, al encontrarse en disputa
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la inteligencia de una norma de caracter federal, y haber
sido la sentencia definitiva del superior tribunal de |la
causa adversa al derecho que el apelante sustenta en ella
(art. 14, inc. 3% de la ley 48).

6° Que, en consecuenci a, quedan al margen de |a
revision de esta Corte |as conclusiones del a quo sobre |los
aspectos facticos de |a causa, por | o cual corresponde deci-
dir si en las circunstancias de hecho tenidas en cuenta en
| a sentencia resulta procedente |a exenci 6n establ eci da por
el art. 20, inc. f, de la Ley del Inpuesto a | as Gananci as.

79 Que al respecto cabe recordar que, de acuerdo
con una constante jurisprudencia del Tri bunal , | as
exenci ones inpositivas deben resultar de la letra de la ey,
de | a i ndudabl e intenci6n del |egislador o de |a necesaria
i nplicancia de |as nornmas que | as establ ezcan, y que fuera
de esos supuestos corresponde |la interpretaci on estricta de
| as cl dusul as respectivas, |la que ha de efectuarse teni endo
en cuenta el contexto general de las leyes y los fines que
las informan, ya que la prinmera regla de interpretaci én es
dar pleno efecto a la intencion del |egislador (Fallos:
321: 1660, considerando 6°y su cita, entre otros).

89 Que, sobre la base de tal criterio, corresponde
concluir en que no asiste razéon a |la entidad actora puesto
gue |l a actividad que desarrolla no se adecua a | os recaudos
exi gidos por el art. 20, inc. f, de la ley 20.628 para |la
procedencia de |la exencién tributaria cuyo reconoci mento
pr et ende.

99 Que, en efecto, la ley previd | a exencion para

asoci aci ones, fundaciones y entidades civiles Ade asistencia
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soci al, salud publica, caridad, beneficencia, educacio6n e
i nstrucci 6n, cientificas, literarias, artisticas, gremiales
y las de cultura fisica o intelectual@. En el sublite, el a
quo puso de relieve Csobre | a base del exanen que efectud de
|l os elenmentos probatorios reunidos en |a causaC Ila
Aomi si 6n@, el Adesinterés@ y el Aolvidol por parte de la
entidad actora en el desarrollo de |as actividades de mayor
utilidad social nencionadas en su estat uto.

10) Que por el contrario, la entidad actora centré
sSu actuaci 6n en tareas inherentes al giro enpresarial de
clinicas y sanatorios, tales <com |a negociacion vy
contrataci 6n de servicios en nombre y representaci én de
ellos, y en gestiones tendientes al cunplimento de esos
conveni os, en particular, cobro de facturas, |iquidaciones
retenciones y pagos a socios y a terceros. Es decir, en
actividades que Cconp adecuadanente |o sefiala el a quo
respecto de |l as gestiones encam nadas al cunplimento de |os
conveni os, cobr os de facturas, sus | i qui daci ones,
retenci ones, etc.C exceden |la incunbencia de una céamara
grem al enpresaria, en tanto hacen al interés individual de
cada clinica o sanatorio que podria Ilevar a cabo por si
m sno tales tareas. De tal manera, obtienen un ahorro en sus
costos al enconendar |a realizaci 6n de aquéllas a |la entidad
actora. Al ser ello asi, la finalidad de ésta Cjuzgada de
acuerdo con |la actividad que concretanente |leva a caboC no
ti ene cabida en | os supuestos contenpl ados por el |egislador
en la norma que establece |la exencidn tributaria, |o que
obsta a su reconocimento y determ na, en consecuencia, que

resulte inoficiosa | a consideraci 6n de otras cuesti ones.
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11) Que, sin perjuicio de ello, cabe sefialar en |o
relativo a |l a sentencia dictada en |a causa ACamara de Pro-
pi etarios de Alojam entos@ (Fallos: 325:3092) tenida en
cuenta por el sefior Procurador Fiscal subrogante en su
di ctanen, que en ese caso se trataba de una asociacion
grem al Cque se encontraba inscripta y tenia personeria cono
talC y que no se habia denpstrado a su respecto ninguna
circunstancia que desvirtuase su adecuaci 6n a | o prescripto
en el art. 20, inc. f, de la ley 20.628 Cque conprende
expresanente en |a dispensa del tributo a esa clase de
asoci acionesC ni el incunplimento de otras condiciones
exigibles. Por lo tanto, las circunstancias de esa causa
difieren de |l as que se presentan en el sub exam ne, |o cual
explica el distinto resultado a que se Il ega.

Por ell o, habiendo dictam nado el sefior Procurador Fis-
cal subr ogant e, se declara procedente el recurso
extraordi nari o, con el alcance con el gque fue concedi do por
el a quo, y se confirma |a sentencia apel ada en cuanto pudo
ser materia de dicho recurso. Con costas. Notifiquese y
devuél vase. ENRI QUE SANTI AGO PETRACCHI - AUGUSTO CESAR
BELLUSCI O - CARLOS S. FAYT - ANTONI O BOGG ANO - JUAN CARLCS
MAQUEDA - ELENA |I. HI GHTON de NOLASCO.

ES COPI A

Recurso extraordinario interpuesto por |a Asociacio6n de dinicas y Sanatorios Privados
de la Provincia de Salta, representada por el Dr. Wishington Al varez, con el
patrocinio de la Dra. Quadal upe Val dés Oti z.

Trasl ado contestado por |a Adm nistraci 6n Federal de Ingresos Publicos - Direccion
General Inpositiva, representadas por la Dra. Maria Amalia Torino, con el patrocinio
de la Dra. Jaudia E. Garcia.

Tri bunal de origen: Camara Federal de Apel aci ones de Salta.

Tri bunal es que intervinieron con anterioridad: Juzgado Federal de Prinera Instancia n°
1 de Salta.
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